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Bogota D.C 20 Julio del 2022

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario general de Senado de la Republica

REF. Presentacion proyecto de ley “Por medio del
cual se promueve la agroecologia en colombia, se
conforma la mesa técnica para la formulacion de
un plan nacional de agroecologia - pna, se plantean
estrategias e incentivos para la produccion,
comercializacion, transformacién y consumo de
productos agroecoldgicos en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones”

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 5% de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA AGROECOLOGIA EN
COLOMBIA, SE CONFORMA LA MESA TECNICA PARA LA
FORMULACION DE UN PLAN NACIONAL DE AGROECOLOGIA - PNA,
SE PLANTEAN ESTRATEGIAS E INCENTIVOS PARA LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION, TRANSFORMACION Y CONSUMO DE
PRODUCTOS AGROECOLOGICOS EN EL TERRITORIO NACIONAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, para dar el tramite legislativo
respectivo.

Atentamente,

CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY.
Senador de la Republica
Pacto Histérico — MAIS
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PROYECTO DE LEY No de 2021 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA AGROECOLOGIA EN

COLOMBIA, SE CONFORMA LA MESA TECNICA PARA LA FORMULACION

DE UN PLAN NACIONAL DE AGROECOLOGIA -PNA, SE PLANTEAN
ESTRATEGIAS E INCENTIVOS PARA LA PRODUCCION,

COMERCIALIZACION, TRANSFORMACION Y CONSUMO DE PRODUCTOS
AGROECOLOGICOS EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la Agroecologia en
Colombia, conformar la mesa técnica para la creacion del Plan Nacional de
Agroecologia - PNA, formular estrategias de apoyo e incentivos econdmicos para la
produccion, comercializacion, transformacion 'y consumo de productos
agroecoldgicos en el territorio nacional.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de esta ley, se entiende por:

Agroecologia: La agroecologia es un conjunto de practicas, conocimientos
cientificos, saberes ancestrales, un movimiento social y de pensamiento. Busca la
conformacion de sistemas agricolas y pecuarios con modelos tecnoldgicos y
productivos; econdmicamente viables, socialmente justos, culturalmente aceptables,
ecologicamente sostenibles que optimicen y estabilicen la produccion de alimentos
con un compromiso ambiental y ecoldgico.

Plan Nacional de Agroecologia: Es el conjunto de lineamientos estratégicos para el
desarrollo y la implementacién de la Agroecologia en Colombia.

Buenas Practicas Agroecoldgicas: Son las practicas, principios, normas y requisitos
que permiten reconocer que un sistema de produccion se ajusta a la definicion de
agroecologia.
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Soberania alimentaria: Es el derecho de los pueblos la alimentos nutritivos,
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y
su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. La soberania
alimentaria da prioridad a las economias locales, a los mercados localesy nacionales.
La soberania alimentaria otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar,
la pesca artesanal y el pastoreo tradicional; coloca la produccién alimentaria, la
distribucion y el consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y
econdmica. La soberania alimentaria promueve el comercio transparente, que
garantiza ingresos dignos para todos los pueblos, y los derechos de los consumidores
para controlar su propia alimentacion y nutricion. Garantiza los derechos de acceso,
el uso a la gestion de la tierra, los territorios, el agua, las semillas y la biodiversidad.

Seguridad alimentaria: Es el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos
sanos Y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada y con
el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre.

Cambio climético: Es la variacion del estado del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera lacomposicionde la atmésfera global
y que se suma a la variabilidad natural del climaobservada durante periodos de tiempo
comparables.

Articulo 3. Créase la mesa técnica para la innovacién, investigacion y desarrollo de
la Agroecologia en Colombia; la cual tendrd a cargo las funciones de disefiar,
formular, planificar, organizar, monitorear, vigilar, fomentar, gestionar, apoyar
politicas, programas y proyectos que promuevan su implementacién en el territorio
Nacional, ademéas de formular el Plan Nacional de Agroecologia - PNA.

Paragrafo 1. Esta mesa técnica estara compuesta por:
e Un (a) delegado (a) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
e Un (a) delegado (a) del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
e Un (a) delegado (a) del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
e Un (a) delegado (a) del Ministerio de Educacion Nacional.
e Un (a) delegado (a) del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.
e Un (a) delegado (a) del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.
e Un (a) delegado (a) de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA.
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o Dos representantes de las Universidades.

o Dos delegados (as) de organizaciones agroecologicas legalmente constituidas.
e Un (a) delegado (a) de organizaciones campesinas a nivel nacional.

e Un (a) delegado (a) de los pueblos indigenas.

e Un (a) delegado (a) de las comunidades afrocolombianas.

Paragrafo 2. Los delegados por parte de las universidades que participen en la mesa
técnica deberan acreditar la formacion, conocimiento y la experiencia en la materia.
Serén de instituciones de educacion superior que ofrezcan programas académicos de
pregrado y posgrado en Agroecologia.

Paragrafo 3. La mesa técnica se debera reunir como minimo cuatro (4) veces al afio,
para garantizar la idoneidad de sus funciones, y podra contar con la participacion de
invitados internacionales que representen gobiernos o entidades que promuevan la
agroecologia.

Pardgrafo 4. La mesa técnica evaluara periédicamente la implementacion y
cumplimiento de los lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Agroecologia -
PNA y de ser necesario, tendrad la potestad para realizar los ajustes que considere
pertinentes.

Paragrafo 5. La mesa técnica podra invitar con voz y sin voto a un delegado o
representante de organizaciones o gremios relacionados con la comercializacion de
alimentos y productos agroecoldgicos en Colombia.

Articulo 4. Plan Nacional de Agroecologia-PNA. Teniendo en cuenta que el Plan
Nacional de Agroecologia -PNA sera la hoja de ruta y la carta de navegacion que
guiara el desarrollo y la implementacion de la Agroecologia en Colombia, estara
orientado por un diagnostico general de la situacion actual y un plan estratégico con
objetivos, metas e indicadores, que permitan la transicion de los sistemas de
produccion agropecuarios convencionales a sistemas de produccién reconocidos en
buenas précticas agroecoldgicas.
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El Plan Nacional de Agroecologia - PNA debe ser presentado en seis (6) meses a partir
de la promulgacion de esta ley, con un alcance de minimo cinco (5) afios, al término
de los cuales sera evaluado y reformulados sus objetivos.

Paragrafo 1. El Plan Nacional de Agroecologia - PNA, debera incluir la solicitud
presupuestal y la gestion financiera ante el gobierno nacional para su ejecucion.

Paragrafo 2. Durante la formulacion del Plan Nacional de Agroecologia - PNA, se
debe dar prioridad a lossistemas de produccidn dirigidos a la restauracidn de bosques,
a la conservacion y mejoramiento de los suelos, a la gestion, uso y manejo integral
del recurso hidrico, a la conservacion de la biodiversidad y a la promocién de la
economia familiar, campesina y comunitaria.

Articulo 5. Lineamientos para la formulacion del Plan Nacional de Agroecologia -
PNA.

o Definir las regiones y los sistemas de produccién agropecuarios con mayor
potencial agroecoldgico en el pais, para consumo interno y con proyeccion
exportadora. De igual forma, determinar el censo actual de las personas
dedicadas a procesos de produccion agroecolégicos.

o Diseflar estrategias y actividades en la implementacién de proyectos
agroecoldgicos para su reconocimiento en buenas practicas agroecoldgicas.

e Gestionar los recursos econdmicos necesarios para fomentar la produccion
agroecoldgica, e incorporar practicas y técnicas agroecoldgicas en todos los
sistemas de produccion agropecuarios en el territorio nacional.

o Disefiar campafias que fomenten el consumo de productos agroecoldgicos en
el mercado nacional e internacional.

e Adecuar centros de comercializacion, transformacion, procesamiento,
almacenamiento y distribucion para los productos agroecologicos en todo el
territorio nacional.

o Disponer de los recursos econdémicos, de promocidn, técnicos y espacios
pablicos para la realizacién de ferias agroecoldgicas en el territorio nacional.
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e Asegurar los recursos economicos en la formulacién de los programas que
fomenten el apoyo de la formacion integral, la extension agropecuaria y el
acompafiamiento técnico en buenas practicas agroecoldgicas, con coberturaen
todo el territorio nacional.

Articulo 6. EI Gobierno Nacional a traves del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y las entidades adscritas que este designe, en conjunto con los entes territoriales
y las Corporaciones Autbnomas Regionales, seran las encargadas de implementar las
politicas, estrategias, programas y proyectos formulados en el Plan Nacional de
Agroecologia - PNA.

Articulo 7. ElI Gobierno Nacional y los entes territoriales deberan incluir dentro de
sus planes de desarrollo, la formulacién e implementacion de proyectos
agroecoldgicos basado en los lineamientos estratégicos definidos por la mesa técnica.
Por otra parte, las Corporaciones Autonomas Regionales, deberan destinar recursos
economicos dentro de sus partidas presupuestales, para el establecimiento de
proyectos agroecoldgicos que beneficien a los campesinos.

Articulo 8. Registro de Productores Agroecoldgicos. Créase el Registro de
Productores Agroecoldgicos, el cual estara bajo la responsabilidad del Ministerio De
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con la mesa técnica para la
innovacidn, investigacién y desarrollo de la Agroecologia en Colombia. Con el objeto
de disponer de datos histdricos y actualizados sobre distribucion espacial, potencial
productivo y cantidad de unidades productivas; que proporcionen elementos para la
formulacién de politicas y programas dirigidos al fortalecimiento de los sistemas de
produccion agroecoldgica en todo el territorio nacional.

Articulo 9. Compras Publicas. Modifiquese EI Paragrafo del articulo 9 de la Ley
2046 de 2020, el cual quedara de la siguiente manera:

“Las fichas técnicas deberdan contener criterios que promuevan la compra de
alimentos provenientes de sistemas de produccion agroecologica debidamente
reconocidos por los criterios que sefiale la Mesa técnica para la innovacion,
investigaciony desarrollo de la Agroecologia en Colombia, y deberan tener orden de
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prioridad al momento de la compra con un puntaje adicional, sobre los productos
que provengan de sistemas de produccion convencionales”.

Articulo 10. El Gobhierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, ofreceran apoyo y asesoria integral a los productores agroecologicos, para
facilitar el disefio y ejecucion de estrategias que persigan la generacion, desarrolloy
cierre de oportunidades de negocios internacionales, identificando nichos de mercado
y ofreciendo un acompafiamiento en el proceso de internacionalizacion de empresas
con proyeccion a la exportacion de productos agroecoldgicos con cumplimiento de
estandares internacionales.

Articulo 11. Consumo de alimentos agroecoldgicos. ElI Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, en coordinacion con las secretarias departamentales, distritales y
municipales de salud, tendran como mision fomentar el consumo de alimentos que
cumplan con las buenas précticas agroecoldgicas, en los términos que sefiala esta ley,
con el fin de generar conciencia y conocimiento de los beneficios de consumir
alimentos producidos bajo los estandares de la agroecologia. Asi como dar a conocer
los efectos adversos producidos por los residuos de plaguicidas presentes en los
alimentos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social con el acompafiamiento de
las secretarias departamentales, distritales y municipales de salud con las diferentes
instituciones de control y vigilancia de la inocuidad de los alimentos, disefiaran
campafias masivas de informacion y educacién por diferentes canales, donde se
fomente y explique los beneficios a la salud por el consumo de alimentos
agroecoldgicos con el fin de incentivar y masificar su consumo.

Pardgrafo 2. ElI Ministerio de Salud y Proteccion Social y las secretarias
departamentales, distritales y municipales de salud, deberan realizar estrategias de
informacidn y sensibilizacion, a los productores agricolas sobre los efectos adversos
y los riesgos a la salud que ocasiona el contacto agudo y cronico con plaguicidas y
otras sustancias quimicas utilizadas en la produccién de alimentos a las cuales se
exponen los productores diariamente, con el fin de dar a conocer la importancia de la
agroecologia y su implementacién en los campos colombianos.
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Articulo 12. Modificacidn del sistema de crédito de fomento agropecuario y
adopcion de criterios agroecologicos, creacion de una Linea Especial de Crédito
(LEC). Modifiquese el articulo 219 (Crédito de Fomento Agropecuario y Criterios
para su programacion) del Decreto Ley 663 de 1993 Estatuto Organico del Sistema
Financiero el cual quedara asi:

“El credito de fomento se destinara primordialmente paraimpulsar la produccion en
sus distintas fases, capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo,
estimular la transferencia tecnoldgica, contribuir a la seguridad y soberania
alimentaria de la poblacién urbana y rural, promover la distribucion del ingreso,
fortalecer el sector externo de la economia, garantizar la transicion de un modelo de
produccién agro-extractivista y convencional a un modelo agropecuario sustentable
y fundamentado en criterios agroecologicos, y mejorar las condiciones sociales y
economicas del sector rural del pais. Paratal fin, la programaciondel crédito se hara
teniendo en cuenta las directrices que determinen el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social, CONPES, y el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural”.

Paragrafo 1. Con la promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional debera
crear programas de incentivos econémicos y financieros dirigidos a facilitar el
desarrollo de proyectos agroecoldgicos de naturaleza publica, privada o mixta, que
deberan quedar incluidos dentro del plan nacional de desarrollo. Estos incentivos
deberan contemplar subsidios a los costos de produccion y a capital de trabajo, asi
como condiciones especiales de créditos con cerointerés y periodos de gracia acordes
al tipo de proyecto.

Paragrafo 2. Para tal fin, se ordena la creacién de una Linea Especial de Crédito
(LEC) Agroecologico en el programa de LEC del Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (FINAGRO), cuyo propoésito serd fomentar el acceso a crédito a
los pequefios productores con un enfoque agroecoldgico. Esta linea especial de
crédito, funcionarad a través de los creditos de redescuento que proporciona
FINAGRO, a la banca comercial de caracter publico (Banco Agrario) o privado. La
reglamentacion de esta linea especial de credito debe ser llevada a cabo por la
Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA). Los criterios de corte técnico
agropecuario de acceso a crédito para produccion agroecoldgica, deberdn ser
reglamentados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la mesa
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técnica para la innovacidn, investigacion y desarrollo de la Agroecologia en
Colombia.

Articulo 13. Educacion con enfoque agroecolégico. EI Gobierno Nacional por
medio del Ministerio de Educacion y en coordinacion conel Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, debera incluir en las mallas curriculares o pensum académicos de
la educacion media y educacion superior y especialmente en las carreras afines al
sector agropecuario, contenidos con enfoques agroecoldgicos.

Paragrafo 1. Las universidades publicas deberan garantizar programas especiales de
admisidn a los programas afines a la agroecologia, a los jovenes que certifiquen ser
hijos de campesinos, mujeres rurales, indigenas, negritudes y afrodescendientes.

Paréagrafo 2. Las universidades y estudiantes que se dediquen a generar investigacion
con enfoques agroecoldgicos, gozardn de becas para el financiamiento de sus
proyectos y estudios de posgrado.

Articulo 14. Buenas practicas agroecolégicas. El Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacidn con la mesa técnica, para la innovacidn, investigacion y
desarrollo de la Agroecologia en Colombia, tendran seis (6) meses a partir de la
promulgacion de esta ley, para definir los criterios, requisitos y la normatividad de los
mecanismos de reconocimiento en Buenas practicas agroecoldgicas.

Articulo15. Transicion. En un plazo no mayor a 10 afios a partir de la promulgacidn
de esta ley, bajo la responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el apoyo de los entes territoriales y las Corporaciones Autbnomas Regionales, se
deberd hacer la transicion del 10% de las areas agropecuarias conwvencionales
reconocidas en buenas précticas agroecoldgicas, teniendo como referencia los
objetivos de desarrollo sostenible - ODS planteados por la Organizacion de Naciones
Unidas en la agenda 2015 - 2030.

Articulo 16. Producciény almacenamiento de semillas. La mesa técnica para la
innovacidn, investigacion y desarrollo de la Agroecologia en Colombia, disefiara y
formulard una estrategia nacional para el fortalecimiento del uso y conservacion de
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las semillas criollas y nativas, asi como el apoyo de circuitosy redes de conservacion,
custodia, defensa y reproduccion de las semillas libres y autéctonas del campesinado
y las comunidades rurales.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion y
deroga las demés disposiciones legales que le sean contrarias.

Del senador,

Aftentamente,

CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY.
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No de 2021 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA AGROECOLOGIA EN
COLOMBIA, SE CONFORMA LA MESA TECNICA PARA LA FORMULACION
DE UN PLAN NACIONAL DE AGROECOLOGIA, SE PLANTEAN ESTRATEGIAS
E INCENTIVOS PARA LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION,
TRANSFORMACION Y CONSUMO DE PRODUCTOS AGROECOLOGICOS EN
EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. Introduccion

La agricultura esta intrinsecamente relacionada con los grandes desafios sociales,
economicos, culturales y ambientales del tiempo presente, la produccion sostenible
de alimentos, la conservacion del agua, los ecosistemas, la generacion de
oportunidades, el mejoramiento de las condiciones de vida y la inclusion socio cultural
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de las comunidades rurales representa un conjunto de desafios en un contexto
internacional de crisis climatica, crisis alimentaria y crisis de salud publica.

De acuerdo con Leon - Sicard (2009), la agricultura como una actividad compleja que
involucra no solamente la produccion de alimentos y fibras a partir de factores
tecnologicos, dotaciones de recursos naturales e impulsos de capital, sino también una
serie de procesos vinculados con los efectos que ella produce en las sociedades y en
los ecosistemas debe transformarse para responder a las tendencias globales
contemporaneas, las cuales estan signadas por problemas estructurales de pobreza y
desigualdad, cambio climatico, degradacion de los suelos y pérdida de los
ecosistemas, asi como problemas de salud publica asociados a la malnutricién y el
hambre.

En este contexto de crisis sistémica nace la agroecologia como una propuesta
cientifica, técnica, social, cultural y ecoldgica orientada a enfrentar los problemas
derivados del modo de produccion agropecuario convencional y contribuir a la
produccion, transformacion, comercializacion y consumo de alimentos desde una
perspectiva sustentable y saludable.

En este sentido, el presente Proyecto de Ley tiene como proposito general la
promocion de la Agroecologia en Colombia y esta conformado por diecisiete (17)
articulos que constituyen la naturaleza, conceptos, fundamentos y lineamientos
estratégicos de la iniciativa legislativa.

El Proyecto de ley ha sido presentado en la legislacion pasada, por tramite en comisidn
quinta de senado la iniciativa fue archivado.

2. Objeto del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley, de autoria del Representante a la Camara César Augusto Pachon
Achury, tiene por objeto promover la Agroecologia en Colombia, conformar la mesa
técnica para la creacion del Plan Nacional de Agroecologia, formular estrategias de
apoyo e incentivos econémicos para la produccion, comercializacion, transformacion
y consumo de productos agroecoldgicos en el territorio nacional.
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El Proyecto de Ley es el resultado de un proceso de estudio, discusiony construccion
entre multiples actores donde se encuentran docentes y académicos de universidades
con programas de pregrado y posgrado en agroecoldgica, lideres y organizaciones de
productores agroecologicos, profesionales e investigadores del sector agropecuario,
entre otros.

3. Antecedentes legislativos en Colombia

A la fecha Colombia no cuenta con antecedentes de promulgacion de una Ley que
promueva la Agroecologia en el pais.

3.1 Justificacion

Segun Rosset y Altieri (2017), los origenes de la agroecologia en América Latina se
remontan a los afios 1970y 1980, periodo en el cual se llevd a cabo un cambio gradual
hacia una perspectiva ecosistémica de la agricultura, produciéndose una enorme
expansion de la literatura agrondmica con enfoque agroecolégico y destacandose las
obras de Altieri, Letourneau y Davis (1983), Conway (1986), Dalton (1975), Douglass
(1984), Gliessman, Garcia y Amador (1981), Hart (1979), Loomis, Williams y Hall
(1971), Lowrance, Stinner y House (1984), Netting (1974), Spedding (1975), van
Dyne (1969) y Vandermeer (1981).

De acuerdo conestacontextualizacién, América Latina fue la region del planeta donde
mas rapido progreso la agroecologia, adoptada en un primer lugar por centenares de
organizaciones no gubernamentales (ONGs), preocupadas por las consecuencias
ecologicas y sociales de la Revolucion Verde (Rosset y Altieri, 2017).

Las consecuencias del modelo de la Rewolucion Verde en la agricultura
latinoamericana generaron un fendmeno generalizado de especializacion de
monocultivos extensivos, dependientes de un alto uso de agroquimicos (pesticidas y
fertilizantes) que estan relacionados con una serie de problemas ambientales, el
empeoramiento de las infestaciones de insectos plaga y a una frecuencia mas alta de
enfermedades, ligadas a la simplificacién y uniformidad genética de las variedades
modernas de cultivos (Altieri, 2009).
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Para el caso colombiano, con base en Ledn-Sicard et al (2015), en la década de 1970
a 1980, la conciencia ambiental constituyé un hecho social que redefinio la
produccion agricola de numerosas organizaciones, acogiendose a las practicas
campesinas tradicionales o a los conceptos y métodos de la ecologia.

Es asi como la agroecologia se ha constituido como un conjunto de practicas,
conocimientos cientificos, saberes ancestrales y un movimiento social y de
pensamiento que busca la conformacion de sistemas agricolas y pecuarios con
modelos tecnolégicos y productivos, econémicamente viables, socialmente justos,
culturalmente aceptables y ecolégicamente sostenibles que optimicen y estabilice la
produccién de alimentos con un compromiso ambiental y ecoldgico.

La agroecologia es multidimensional, integral y holistica, incorpora mdaltiples
perspectivas; una perspectiva ecoldgico-productiva con el caracter técnico de las
ciencias agropecuarias Yy las ciencias ambientales, asi como las practicas tradicionales
y el conocimiento empirico de las comunidades campesinas, indigenas Yy
afrodescendientes; una segunda perspectiva socioecondmica con matices de las
ciencias sociales, humanas y econdmicas, administrativas, con enfoque participativo
y de género; y otra perspectiva de transformacion social, la cual se centra en los
derechos y el empoderamiento de las comunidades.

De igual manera, la agroecologia se fundamenta en innovaciones epistemoldgicas, tal
como lo referencian Altieri y Toledo (2011):

> La agroecologia integra los procesos naturales y sociales uniendo disciplinas
hibridas como la ecologia politica, la economia ecoldgica y la etnoecologia,
entre otras;

> La agroecologia utiliza un enfoque integral, por lo que ha sido considerada
como una transdisciplina, al incorporar los avances y metodos de otros campos
de conocimiento en torno al concepto del agroecosistema visto como un
sistema socioecologico;

> La agroecologiano es neutral, pero si auto-reflexiva, 1o que permite una critica
del paradigma de la agricultura convencional;
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La agroecologia reconoce y valora la sabiduria y las tradiciones locales y
propone la creacion de un didlogo con los actores locales a traves de la
investigacion participativa, que lleva a una constante creacion de nuevos
conocimientos;

La agroecologia adopta una vision a largo plazo, que contrasta fuertemente con
la vision a corto plazo y atomista de la agronomia conwvencional, y la
agroecologia es una ciencia que lleva a una ética ecoldgica y social con una
agenda de investigacion encaminada a una nueva relacion de la sociedad con
la naturaleza, a partir de sistemas productivos socialmente justos.

Igualmente, la agroecologia se orienta por un variado ndmero de principios técnicos
para la reconversion de agroecosistemas, tal como lo define Nicholls et al (2015):

>

>

Aumentar la diversidad arriba y abajo del suelo;

Incrementar la produccion de biomasa y el contenido de materia organica del
suelo.

Uso eficiente de los nutrientes del suelo, agua, energia solar, semillas,
los organismos del suelo, polinizadores y enemigos naturales;

Planificacion 6ptima de las secuencias y combinaciones de cultivos y/o

animales;
Mejorar la complementariedad funcional y las interacciones entre suelo,

cultivos y componentes bidticos.

Otro aspecto trascendental corresponde a la relacion entre agricultura, cambio
climético y soberania alimentaria, ya que las actividades econdmicas agropecuarias
se ven afectadas por el cambio climaticoy asu vez laagricultura impacta el ambiente
y los recursos naturales cuando las practicas de produccion no consideran aspectos de
sustentabilidad ecosistémica.
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Segun la FAO, Colombia ocupa el tercer puesto en la region respecto a la emision de
gases de efecto invernadero (GEI) de origen agropecuario, ya que genera un aporte
general de 38% de GEI, donde los cultivos aportan 58% y la ganaderia el 49,2%.

Y de acuerdo con el Centro Internacional de Agricultura Tropical — CIAT (2013),el
cambio climético probablemente tendra impactos significativos en el sector
agropecuario en Colombia, debido a que para el 2050 es probable que se presenten
aumentos significativos de la temperatura, precipitacion mas errética y mayor
prevalencia de plagas y enfermedades, las proyecciones indican que para el
2050, aproximadamente el 60% de las areas actualmente cultivadas se wverd
impactado probablemente el 80% de los cultivos, y los cultivos perennes de alto valor
sufrirén el mayor impacto.

En este sentido, con base en un estudio de FONADE vy el IDEAM (2013), el cambio
climético podria tener las siguientes consecuencias sobre la agricultura colombiana:

> Seria menos previsible el climaen general, lo que complicaria la planificacion
de las actividades agricolas.

> Podria aumentar la variabilidad del clima, ejerciendo méas presion en los
sistemas agricolas frégiles.

> Los extremos climaticos —que son casi imposibles de prever- podrian hacerse
mas frecuentes.

> Aumentaria el nivel del mar, lo que seria una amenaza para la valiosa
agricultura de las costas, en particular en las islas pequefias de tierras bajas.

> La diversidad bioldgica se reduciria en algunas de las zonas ecoldgicas mas
fragiles, como los manglares v las selvas tropicales.

> Las zonas climaticas y agroecoldgicas se modificarian, obligando a los
agricultores a adaptarse, y poniendo en peligro la vegetacion y la fauna.

> Empeoraria el actual desequilibrio que hay en la produccion de alimentos entre
las regiones templadas y frias y las tropicales y subtropicales.
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> Se modificaria espectacularmente la distribucion y cantidades de pescado y de
otros productos del mar, creando un caos en las actividades pesqueras
establecidas de los paises.

> Avanzarian plagas y enfermedades portadas por vectores hacia zonas donde
antes no existian.

Aunado a estoy de acuerdo con la Superintendencia de Industria y Comercio (2013),
durante el afio 2010, Colombia, hizo parte del grupo de paises con un uso superior a
10 toneladas de ingrediente activo de plaguicidas por cada 1.000 hectéreas, lo cual lo
ubica como uno de los paises con mayor uso Yy consumo de plaguicidas a nivel
mundial.

Ante este contexto y panorama, se justifica la promocion de la agroecologia en
Colombia mediante un Plan Nacional, a través de una iniciativa legislativa como
lineamiento institucional para transitar hacia sistemas agroalimentarios sostenibles y
sustentables que garanticen alimentos saludables y nutritivos e igualmente preserven
el ambiente y mejoren las condiciones de vida del campesinado y las comunidades
rurales mediante el fortalecimiento e impulso de las economias locales, la produccion
nacional y la soberania alimentaria.

3.2 Experiencias internacionales

En paises de laregioncomo Argentina, Uruguay, Bolivia y Nicaragua se han aprobado
leyes a favor de la Agroecologia en la perspectiva de construir una alternativa de
produccién y consumo de alimentos sanos, sostenibles, amigables con el medio
ambiente y salvaguardando la seguridad y soberania alimentaria.

En Argentina las organizaciones no gubernamentales, movimientos campesinos y
productores familiares fueron coincidiendo en la produccion agroecologica debido a
los impactos negativos que estaba produciendo la agricultura industrial o
convencional. Con el paso del tiempo, la ayuda de los diferentes actores y la
zonificacion de las regiones, se incorpor6 la Agroecologia dando como resultado el
proyecto de ley “Régimen de fomento a la produccion agroecologica rural y urbana”,
que tiene como objeto promover y fortalecer politicas, programas, proyectos y
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acciones para el impulso del desarrollo de Sistemas de Produccién Agroecoldgica
(Sarandén y Marasas, 2015).

En Uruguay, de acuerdo con Gazzano y Gémez (2015), por primera vez se hablo de
Agroecologia para los afios 1939 en la voz de la Asociacion de Ingenieros Agronomos
de Uruguay, la cual fue catalogada como una ciencia basica de la conservacion del
suelo, pero se congel6 por la aparicion del modelo de revolucién verde.

Para el afio 1987 se reactivd la discusién alrededor de agroecologia con un
pensamiento critico que nacié de laacademia y las instituciones no gubernamentales,
centradas especialmente en el consumo saludable de alimentos de la ciudadania, con
el tiempo se logrd la creacion del proyecto de ley que tiene como objeto declarar de
interés nacional el fomento de sistemas de produccion, distribucién y consumo de
productos de base agroecoldgica.

En Bolivia, con base en Catacora et al (2015), la agricultura estd directamente
relacionada con las costumbres y los saberes ancestrales de las comunidades indigenas
y por la cosmovision de su territorio. El desarrollo de la Agroecologia se fundamento
en el conocimiento y las practicas ancestrales de comunidades indigenas y campesinas
de tierras altas y bajas, a partir del afio 2006 y como producto de cambios
institucionales, la agroecologia se formalizd6 como politica del Estado Plurinacional,
a través de una ley que tiene como objeto regular, promowver y fortalecer
sosteniblemente el desarrollo de la Produccion Agropecuaria y Forestal no Maderable
Ecoldgica.

De acuerdo con Gonzalvez etal (2015), en Nicaragua los origenes de la agroecologia
se remontan al trabajo adelantado por organizaciones no gubernamentales de caracter
internacional, mediante proyectos comunitarios adoptados por pequefios productores
en los afios 1980 y posteriormente fueron fortalecidos debido a la crisis economica
que tuvo fracturas en las importaciones de alimentos, lo cual generd dependencia e
inseguridad alimentaria. A partir de la crisis, se materializaron alternativas
agropecuarias tales como programas de reforestacion y elaboracion de abonos
organicos. Posteriormente, se transita de lo orgéanico a lo agroecologico, con el
impulso de la ley de fomento a la produccion agroecoldgica u organica que busca la
regulacién, promocion e impulso de actividades, practicas y procesos de produccion
con sostenibilidad ambiental, econémica, social y cultural que contribuyan a la
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restauraciony conservacion de losecosistemas, agro-ecosistemas, asi como al manejo
sostenible de la tierra.

4. Marco juridico

El presente proyecto de ley se fundamenta en normatividad internacional y nacional.
Al respecto la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) expidié los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS (2015 - 2030) con el fin comUn que las naciones avancen
en pro de la erradicaciéon de la pobreza, propender por la igualdad y combatir el
cambio climético para lograr el futuro que todos quieren. Los ODS son vinculantes y
una herramienta de planificacion para nuestro pais. Se establecieron entre otros los
siguientes objetivos:

ODS 1: Erradicar la pobreza en todas sus formas.

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutriciony promover la agricultura sostenible.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos.

Objetivos que, para la materializacion de la agroecologia en Colombia son
fundamentales.

Por su parte el Consejo de Derechos Humanos - Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) en el marco de sus funciones reconocio la importancia del campesino para
lograr entre otros el desarrollo sostenible, la seguridad y soberania alimentaria. Es asi
que adoptaron por primeravez la Declaracion sobre los derechos de los campesinos y
de otras personas que trabajan en las zonas rurales. La Declaracién fomenta la
agroecologia en el sentido que, instituye en el articulo 19 como derecho del campesino
las semillas en su saber, creacion y uso. El numeral 2 del Articulo en mencion le da
al campesino especificamente la potestad de utilizar la agroecologia en sus cultivos al
establecer:
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Los campesinos a otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen
derecho a mantener, controlar, proteger a desarrollar sus propias semillas a
conocimientos tradicionales.

Entre tanto la Constitucién Politica de la Republica de Colombia establece en su
Titulo 2 - De los derechos, las garantias y los deberes Capitulo 2 De los derechos
sociales, econémicosy culturales. Dando el deber al Estado de promover los derechos
a los campesinos (Articulo 64 C.N), de igual manera estableciendo que la produccidn
de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado (Articulo 65 C.N) y que en
materia crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como
también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales. (Articulo
66)

Dentro del Capitulo 3: De los derechos colectivos y del ambiente, se da la obligacion
por parte del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera preveniry controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer sanciones legalesy exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas. (ARTICULO 80)

La interpretacion de la normativa constitucional determina que para el Campesino/a
y para el resto de la sociedad es primordial la soberania alimentaria. En el entendido
que, para el desarrollo de los derechos fundamentales a la vida, igualdad, dignidad
humana de toda la sociedad colombiana se requiere la satisfaccion plena del derecho
de los campesinos y campesinas a la soberania alimentaria, pues de esta depende que
se garanticen los derechos en mencién. Colombia al ser un estado de Derecho y estar
fundada en el respetode la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran (Articulo 01 C.N) debe cumplir con esa garantia constitucional y el
camino para que se materialice son herramientas juridicas, como esta iniciativa.

4.1 Antecedentes Normativos

La Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 201 8-
2022.“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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- Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

- Pacto por laciencia, la tecnologiay lainnovacion: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro.

Ley 2046 del 6 de agosto de 2020 'Por la cual se establecen mecanismos para
promover la participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas
de alimentos".

Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017 “Por medio de la cual se crea el sistema
nacional de innovacién agropecuaria y se dictan otras disposiciones”.

Ley 811 de 2003 “Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”.

LaLey 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio
climatico”.

Decretos
Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural”.

Decreto 893 de 2017 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET”.

Decreto 1319 de 2020 “Por medio del cual se adiciona el Titulo 5 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesqueroy de Desarrollo Rural, relacionado con el Fondo Nacional de
Extension Agropecuaria FNEA"
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Decreto 796 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas en el sector agropecuario para
atenuar los efectos econdmicos derivados de la enfermedad Coronavirus COVID-19
en los trabajadores y productores agropecuarios, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica"

CONPES
CONPES 3934 de 2018 “Politica de crecimiento verde”.

CONPES 113 de 2008 “Politica nacional de seguridad alimentaria Yy nutricional
(PSAN)”.

Resoluciones
Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de
politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan
otras disposiciones”.

5. Contenido Proyecto de Ley

El Proyecto de ley consta de 17 articulos, incluido la vigencia donde el articulo 1°
define el objeto de la iniciativa; el articulo 2° contempla las definiciones para efecto
de la ley; el articulo 3° crea la mesa técnica para la innovacion, investigacion y
desarrollo de la Agroecologia en Colombia, define sus funciones y composicion; el
articulo 4° define el Plan Nacional de Agroecologia; el articulo 5° estipula los
lineamientos para la formulacion del Plan Nacional de Agroecologia; el articulo 6°
designa responsabilidades y competencias al Gobierno Nacional y a entidades del
Estado respecto al Plan Nacional de Agroecologia; el articulo 7° define competencias
de los entes territoriales; el articulo 8° crea el Registro de Productores
Agroecoldgicos; el articulo 9° contempla la conexidad entre la Agroecologia y la
politica de compras publicas; el articulo 10°considera asuntos relacionados con
comercio internacional; el articulo 11° aborda el componente de consumo de
alimentos agroecoldgicos; el articulo 12° establece incentivos econdémicos y
financieros; el articulo 13° se refiere a educacion con enfoque agroecolégico; el
articulo 14° considera los mecanismos de certificacion en buenas practicas
agroecologicas; el articulo 15° hace referenciaal proceso de transicion; y el articulo
16° incluye el componente de produccién y almacenamiento de semillas.
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6. Impacto Fiscal

El proyecto de Ley no genera impacto fiscal al no crear entidad o institucion alguna y
no modificar asignaciones del presupuesto general de la Nacion.

Sin embargo, de acuerdo con la Sentencia C-911/07 de la Honorable Corte
Constitucional, el analisis del impacto fiscal en normas legales no debe constituirse
en medio que cercene el ejercicio de la funcidn legislativa.
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